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Mairuse vastavus pohiseadusele
Austatud Anneli Aab ja Steven-Hristo Evestus

Palusite kontrollida, kas majandus- ja taristuministri 03.03.2023 méairuse nr 13 ,,Korterelamute
energiatdhususe toetuse tingimused* (edaspidi: madrus) § 8 16ike 2 punkt 1 ja 16ige 5 on kooskodlas
Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS) §-dega 29 ja 31. Leiate, et vaidlustatud normide 27.09.2024
joustunud muudatused piiravad iilemééra Teie klientide tegevusala valikut ja ettevotlusvabadust.

Vaidlustatud norme ei ole pohjust pidada pohiseadusvastasteks. Mééruse § 8 1dike 2 punkt 1 piirab
kiill inimese voimalusi tegutseda tehnilise konsultandina, kuid leian, et see piirang on
proportsionaalne.

Mairuse § 8 10ike 5 olete vaidlustanud selle tottu, et menetluse kdigus avaldas ametnik arvamust,
millest jareldub, et muudatus voib piirata Teie kliendi majandustegevust. Moonate ka ise, et normi
sOnastusest pole pdhjust jareldada pohiseadusvastasust, kuid probleeme v3ib pdhjustada normi
rakendamine. Oiguskantsler hindab normi pdhiseaduspérasust iildiselt. Kui normi saab rakendada
pohiseaduspiraselt, siis tuleb seda teha. Uksikjuhtumil saab pdhiseaduslikkuse jérelevalve
algatada kohus, ldhtudes konkreetsel juhtumil antud tolgendusest.

Oiguskantsleri seisukoht

Mairuse § 8 10ike 2 punkt 1 on alates 27.09.2024 kehtetu. Varem ndgi norm ette, et tehnilisel
konsultandil on vahemalt kolmeaastane kogemus korteriiihistu juhatuse litkmena.

Pohiseaduse § 29 nieb ette tegevusala vaba valiku ja Riigikogu diguse seda vabadust piirata.
Maistagi peavad piirangud olema kooskodlas proportsionaalsuse podhimottega. Seadusega voib
anda tditevvoimuse volituse piirangu rakendamise korra kehtestamiseks.

Mairus on kehtestatud perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu tihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika
fondide rakendamise seaduse § 10 10ike 2 alusel. Seaduse § 10 1dige 2 lubab toetuse andmise
tingimused kehtestada valdkonna eest vastutaval ministril miirusega. Seaduslik alus on seega
madrusel olemas.

Toetuse tingimuste médramisel on Riigikogul ja ka ministril lai otsustusruum, kuivord pohiseadus
el nde ette Oigust saada toetust kindlatel tingimustel. Kellelgi ei ole ka pohjust eeldada, et toetuse
soodsaid tingimusi, mis nditeks voimaldavad pakkuda toetusega seotud teenuseid, ei muudeta.
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Pohiseadus ei kaitse iga pettumuse eest, mis on tingitud sellest, et isikule soodsad reeglid
muudetakse ebasoodsamaks (RKPJKo 30.06.2017 nr 3-4-1-5-17, p 66).

Seadus ei nie ette sisulisi juhiseid tehnilise konsultandi iilesannete kohta. Tehnilise konsultandi
iilesanded on maidrusega sitestanud minister. Sellega on minister andnud toetuse taotlejale
voimaluse kasutada taotluse koostamiseks pddeva ja kogemustega asjatundja abi, millega
kaasnevad kulud kaetakse osaliselt toetusega. Kiisimuses, mis nduetele tehniline konsultant peab
vastama, saab Oiguskantsler hinnata vaid seda, kas tehnilisele konsultandile esitatakse maaruses
ilmselgelt meelevaldseid ndudeid.

Noudeid, millele tehniline konsultant peab vastama, on aja jooksul muudetud ning neid ndudeid
vOib minister ka edaspidi muuta. PS § 29 ei kaitse selle eest, et inimese valitud tegevusvaldkonnas
el kehtestata eesmérgipéraseid ja proportsionaalseid ndudeid, millele inimene ei vasta ning mis
seetoOttu vilistavad ajutiselt voi alaliselt tema tegevuse selles valdkonnas.

Maiiruse muudatuse seletuskiri ei ole kuigi pohjalik, kuid normi saab selgitada ka selle sonastust
analiiiisides. Normi iilesehitusest ndhtub, et muudatustega on soovitud teha tehnilisele
konsultandile esitatavad nduded rangemaks. Konsultant peab oskama kasutada mitmeid registreid
ning valdama mond ehitamise voi kinnisvarahalduse valdkonda ka pdhjalikumalt.

Mairuse § 8 10ige 1 méddrab kindlaks oskused, mis peavad tehnilisel konsultandil olema. Lisaks
peab tehniline konsultant vastama veel vidhemalt ilihele méadruse § 8 ldikes 2 sétestatud
kriteeriumile. Varem nduti (mééruse § 8 ldikes 2), et konsultant oleks olnud vihemalt kolm aastat
korteriiihistu juhatuse liige, kuid praegu ndutakse temalt eriteadmisi mones chitamist voi
kinnisvarahaldust puudutavas valdkonnas. Neid eriteadmisi tuleb tdendada konkreetse
kutsetasemega. Seega jaeti madrusest vilja konsultandi tildoskuste hulka kuuluv ndue (kogemus
korteriiihistu juhatuse litkkmena), kuivord konsultant peab niikuinii teadma, kuidas korteriiihistut
juhitakse (mééruse § 8 Ig 1 p 5).

Muudatuse eesmargiks on tosta tehnilise konsultandi kvalifikatsiooni ning tehnilisel konsultandil
peaks olema teatud valdkonnas kutse. Asjatundlik tehniline konsultant on iiheks eelduseks, et
taotlus esitataks korrektselt ning see oleks toetuse abil ka ellu viidav. Seega aitavad tehnilisele
konsultandile esitatavad nduded kaasa sellele, et miéruse ja iihtlasi taotluse andmise eesmérgid
(méaaruse § 2) saaks tdidetud. Tehnilise konsultandi kutse aitab eelduslikult kaasa kvaliteetsema
taotluse koostamisele ning seetdttu on vastava ndude seadmine tehnilisele konsultandile sobiv.

Kutse olemasolu saab pidada ka vajalikuks kriteeriumiks, sest ilma selleta tuleks tehnilise
konsultandi paddevust iga kord uuesti hinnata, mis suurendaks toetuse andja halduskoormust.
Maiiruse muudatust saab pidada ka mdddukaks, arvestades muudatuse eesmarki. Mdistagi satub
aga keerulisse olukorda see tehniline konsultant, kes jdib uute nduete tottu toost ilma.

Maiédrus voimaldab tehnilise konsultandi teadmisi hinnata objektiivselt, vordvairsetel alustel ja
seejuures suurema halduskoormuseta. Sellist nduete korrastamist madruses voib pidada
optimaalseks ja mdodukaks lahenduseks. See tdhendab, et kui inimene soovib jdtkata tegevust
tehnilise konsultandina, siis tuleb tal omandada iiks méaaruse 10ikes 2 nimetatud valdkonnas kutse.

Tehnilise konsultandi paddevust puudutavad muudatused ei ole meelevaldsed. Mddruse § 8 16ike 2
punkti 1 ei saa pidada PS § 29 lilemééra piiravaks.
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Teine vaidlustatud norm, mééruse § 8 10ige 5 sétestab, et tehnilise konsultandi teenust osutav isik
ei tohi olla toetuse saajaga, kellele ta osutab tehnilise konsultandi teenust, digussuhtes, mis on
tekkinud enne tehnilise konsultandi teenuse osutamise algust, lisaks ei ole lubatav astuda toetuse
saajaga muusse Oigussuhtesse ajal, mil isik osutab toetuse saajale tehnilise konsultandi teenust.

Moonate ka ise, et madruse § 8 16ike 5 vaidlustamise vajadus soltub sellele antavast tdlgendusest.
Abstraktselt normi hinnates ei ole pdhjust kahelda selle pdhiseaduspérasuses. Asjaolu, et tehniline
konsultant peab olema sdltumatu, holmab ka seda, et tehnilisel konsultandil ei oleks mistahes muid

huve seoses taotlejaga, kellele ta osutab teenust tehnilise konsultandina. Uksikjuhtumil saab
pohiseaduslikkuse jarelevalve algatada kohus, ldhtudes konkreetsel juhtumil antud tdlgendusest.
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